
   Р а й о н н о е    С о б р а н и е
муниципального района «Мосальский район»

РЕШЕНИЕ


от  21  февраля    2024  года                                                               № 188
«О принятии   отчета
председателя  контрольно-
счетного органа» муниципального района
«Мосальский район»

          Районное  Собрание  муниципального района  «Мосальский район»
     РЕШИЛО:                           
 Принять  отчет  председателя контрольно-счетного органа  муниципального района «Мосальский район»     Дмитриевой Л.А.     о  проделанной    работе за  2023 год.
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МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «МОСАЛЬСКИЙ РАЙОН»

249930, Калужская область, г. Мосальск, ул. Советская, 16
тел.факс (48452) 2-12-63, Emal: kso.mslk@yandex.ru

Отчет
о деятельности контрольно-счетного органа муниципального района  «Мосальский район»  за2023 год

1. Задачи и функции контрольно-счетного органа
            Отчет о деятельности контрольно-счетного органа муниципального района «Мосальский район»  за 2023 год подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ) и пункта 2 статьи 20 Положения о контрольно-счетном органе муниципального района «Мосальский район», утвержденного решением Районного Собрания муниципального района «Мосальский район» от 22 марта 2022 года №97 (далее – Положение о контрольно-счетном органе).
           Контрольно-счетный орган муниципального района «Мосальский район» (далее - КСО) осуществлял контрольную и экспертно-аналитическую деятельность  в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом №6-ФЗ,  Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее – Федеральный закон №44-ФЗ), Уставом муниципального района «Мосальский район», Положением о контрольно-счетном органе,  планом работы на 2023 год.
           Все нормативные документы (регламент, план работы, стандарты и т.д.) связанные с деятельностью КСО в 2023 году, опубликованы на сайте администрации муниципального района «Мосальский район». Контрольные, экспертно-аналитические мероприятия, обеспечивающие единую систему контроля за исполнением бюджета муниципального района и сельских поселений, проводились в соответствии с регламентом, стандартами и утвержденным планом работы. Как и в предыдущие годы, организация деятельности КСО строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности и независимости. Основными задачами контрольных мероприятий являлись: контроль за исполнением бюджета муниципального района, соблюдение установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджетов муниципального района и сельских поселений, проверка отчета об исполнении бюджета, осуществление контроля за целевым, рациональным, эффективным использованием средств бюджета муниципального района и имущества. Цель проверки заключалась в выявлении и пресечении нарушений в области бюджетного законодательства и иных нормативно - правовых актов. 
           План работы на 2023 год был сформирован, исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий КСО, как органа внешнего муниципального финансового контроля.    

2. Основные показатели работы КСО в отчетном году
            Внешний финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с утвержденным планом работы. 
           За отчетный период КСО проведено 4 контрольных мероприятия, в рамках которых осуществлено 7 проверок, в ходе которых охвачено 3 муниципальных объекта.
 Проведено 38 экспертно-аналитических мероприятий. В том числе, подготовлено 38 заключений, из них:11 заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Мосальский район» и сельских поселений за 2022 год, 11 заключений на проверку годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2022 год, 3 заключения о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 1,2,3 кварталы 2023 года, а   так же  11 заключений на проект бюджета муниципального района «Мосальский район» и сельских поселений  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
          Проведена финансово-экономическая экспертиза на проекты бюджета муниципального района «Мосальский район» «О внесении изменений  в бюджет муниципального района «Мосальский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и 19 муниципальных программ, подготовлено 2 заключения.
          Общий объем проверенных в ходе контрольной деятельности финансовых средств составил 396 737,2 тыс. руб. 
          По результатам контрольной деятельности за 2023 год КСО выявлено92нарушения, из них 91 не имеющее стоимостной оценки и одно в сумме 212,9 тыс. рублей:
· нарушения при  исполнении бюджетов  - 83ед.; 
· нарушения при осуществлении государственных закупок – 2 ед.;
· нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 7 ед.
             Основные показатели деятельности КСО за 2023 год отражаются в Приложении к отчету.

3. Контрольная деятельность
            В 2023 году КСО проведено 4 контрольных мероприятия, в рамках которых осуществлено 7 проверок, из них:
· на предмет целевого и эффективного использования бюджетных средств и имущества – 2 шт.;
· на предмет целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан в Мосальском районе» - 1 шт.;
· на предмет аудита в сфере закупок в виде составной части (отдельного вопроса) контрольного мероприятия – 3 шт.;
· на предмет проверки целевого, законного и эффективного расходования бюджетных средств на осуществление государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Калужской области – 1 шт.
В ходе контрольных мероприятий проверено 3 учреждения. По результатам контрольных мероприятий выявлено 9 нарушений. Направлено 3предложения по устранению выявленных нарушений. 
При составлении актов проверок использовался классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального контроля, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты Калужской области от 10.06.2022г. №22-А (на базе одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 22 декабря 2021г., протокол №11-СКСО) и размещенный на сайте Контрольно-счетной палаты Калужской области в сети «Интернет» https://pre.admoblkaluga.ru.
          Применение классификатора нарушений направлено на обеспечение более точного и единообразного соответствия квалифицируемых нарушений требованиям законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, оформления и описания выявленных нарушений, отнесения выявленных нарушений к соответствующим группам нарушений.

Внешняя проверка целевого, эффективного использования бюджетных средств и сохранности товарно-материальных ценностей 
В первом полугодии 2023 года в финансовом отделе администрации муниципального района «Мосальский район» и в отделе сельского хозяйства, социального развития и благоустройства села администрации МР «Мосальский район»проведена проверка целевого, эффективного использования бюджетных средств и сохранности товарно-материальных ценностей.
По результатам контрольных мероприятий в адрес заведующих отделов направлены акты и предложения об устранении выявленных нарушений и недостатков.

Внешняя проверка целевого, эффективного использования бюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан в Мосальском районе»
      Во втором полугодии в отделе социальной защиты населения администрации муниципального района «Мосальский район»  проведена проверка целевого, эффективного использования бюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан в Мосальском районе». 
        По результатам контрольного мероприятия в адрес заведующего отдела направлен акт и предложения об устранении выявленных нарушений и недостатков.

Внешняя проверка целевого, законного и эффективного расходования бюджетных средств на осуществление государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Калужской области
      Во втором полугодии, совместно с Контрольно-счетной палатой Калужской области, в отделе сельского хозяйства, социального развития и благоустройства села администрации МР «Мосальский район»проведена проверка целевого, законного и эффективного расходования бюджетных средств на осуществление государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Калужской области.
        При проверке соблюдения порядка и условий предоставления субвенций из областного бюджета и соблюдения требований действующего законодательства при их расходовании, а так же при проверке законности и эффективности использования бюджетных средств нарушения и недостатки не установлены.
Контроль и аудит в сфере соблюдения размещения заказов на поставку товаров, выполненных работ, оказания услуг для муниципальных нужд
В соответствии с полномочиями, установленным Федеральным законом от 05.04.2013№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2023 году проведена проверка на осуществление закупок товаров, работ, услуг в виде составной части (отдельного вопроса) контрольного мероприятия в финансовом отделе администрации муниципального района «Мосальский район», в отделе сельского хозяйства, социального развития и благоустройства села администрации МР «Мосальский район» и в отделе социальной защиты населения администрации муниципального района «Мосальский район».
При проверке соблюдения требований законодательства в сфере закупок для нужд Заказчика были рассмотрены планы-графики размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг, контракты и договоры,  заключенные заказчиками, первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры) и платежные поручения.
В ходе контрольных мероприятий было проверено 322 контракта (договора) на сумму 8 041,7 тыс. рублей.
Фактов неэффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги не установлено.
По  результатам проведенных проверок были установлены 2 нарушения:
· в части создания контрактной службы (назначения контрактного управляющего) для соблюдения требований статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ;
· в части заключения контрактов (договоров) для соблюдения требований п.2 ст.34 Закона №44-ФЗ.
КСО в адрес заведующих отделов направлены акты и предложения об устранении выявленных нарушений и недостатков.
          Отчёты о результатах всех контрольных мероприятий направлялись главе муниципального района «Мосальский район» и главе администрации муниципального района «Мосальский район».

4. Экспертно-аналитическая деятельность 
В отчетном периоде проведено 38 экспертно-аналитических мероприятий. 
          По  проектам решений подготовлено 11 заключений на отчет об исполнении бюджета МР «Мосальский район» и сельских поселений за 2022 год, а так же 3 заключения о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 1,2,3 кварталы 2023 года и представлены  в представительные и исполнительные органы местного самоуправления. 
          Проведена  проверка на предмет полноты и достоверности представленной для внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных распорядителей  бюджетных средств. Отчетность, в целом соответствуют требованиям законодательства РФ, применимого в части подготовки годовой бюджетной отчетности.
 Вместе с тем субъектами бюджетной отчетности при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности не в полной мере соблюдались требования действующего законодательства.
Обращает внимание на некачественное составление ГАБС текстовой части пояснительной записки, а также заполнение таблиц и форм, входящих в ее состав. Так, выявлены нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н, и федеральных стандартов бухгалтерского учета при составлении годовой бюджетной отчетности. 
Проведена финансово-экономическая экспертиза на проекты бюджета муниципального района «Мосальский район» «О внесении изменений  в бюджет муниципального района «Мосальский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и 19 муниципальных программ, подготовлено 2 заключения. Нарушения не установлены.
Проведена экспертиза и подготовлено 11 заключений на проект бюджета муниципального района «Мосальский район» и сельских поселений  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
               Установлены нарушения в части установленного срока предоставления проектов Решения о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов тремя сельскими поселениями.
Так, по результатам экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСО в 2023 году, установлено  83 случая нарушения действующего законодательства, из них 82 - не имеющие суммового выражения и одно отражено в денежном выражении на сумму 212,9 тыс. рублей  по счету 0 303 00 000 "Расчеты по платежам в бюджеты", а именно переплата во внебюджетные фонды по состоянию на 01.01.2023г., что является неэффективным использованием бюджетных средств.

4. Взаимодействие с государственными органами, органами местного самоуправления и муниципальными органами
КСО при осуществлении своей деятельности взаимодействует с прокуратурой Мосальского района на основании заключенного Соглашения о порядке взаимодействия и сотрудничества, с правоохранительными органами в соответствии с законодательством РФ в форме обмена информацией. 

Девятого июня 2023 года заключено Соглашение о сотрудничестве  со Счетной палатой Калужской области, продолжено взаимодействие с депутатами представительных органов района и поселений. Имеет место   обмен опытом с  контрольно-счетными органами Калужской области.
Проводились совместные проверки с Контрольно-счетной палатой Калужской области. В результате работы с Контрольно-счетной палатой Калужской области получен положительный опыт проведения контрольных мероприятий, результаты которых представляют взаимный интерес, как для органов государственной власти Калужской области, так и для органов местного самоуправления. 
          В части взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Калужской области и контрольно-счетными органами субъектов РФ в течение 2023 года КСО принимал участие в обучающих вебинарах и заседаниях круглого стола в режиме видеоконференции.
В июне  2023 года состоялась XIV  Конференция Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области, посвященная укреплению взаимодействия муниципальных контрольно-счётных органов и повышению эффективности внешнего муниципального финансового контроля в Калужской области  проходившая в городе Жуков.

5. Информационная и иная деятельность КСО
В целях обеспечения доступа общественности к информации о деятельности контрольно-счетного органа, в рамках реализации ст. 19 Федерального закона №6-ФЗ, КСО осуществлял публичное представление своей деятельности и ее результатов.
С целью реализации принципа гласности по завершении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготавливалась информация в форме заключений, отчетов, предложений, информационных писем и  регулярно направлялась в адрес представителей района и сельских поселений. Всего было направлено 51 сообщение.
Кроме того, в рамках взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Калужской области, правоохранительными органами района в их адрес направлено 4 информационных письма (отчетов).
            Информация о деятельности КСО размещалась на  официальном сайте в сети «Интернет» администрации МР «Мосальский район».
              В отчетном периоде были созданы официальные аккаунты В Контакте, Одноклассники, Телеграм - канал. Создание групп необходимо для освещения
деятельности КСО, а также в целях повышения качества взаимодействия с населением, открытости и доступности органов власти.
Всего опубликовано 84 публикации.

6. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности КСО
В соответствии с БК РФ в 2023 году финансовое обеспечение деятельности КСО  осуществлялось на основании бюджетной сметы. Согласно бюджетной отчетности за отчетный год расходы на обеспечение деятельности составили 1 981,5 тыс. рублей.

7. Заключительная часть
            Анализ деятельности КСО за 2023 год показал, что в истекшем периоде обеспечено выполнение основных задач и функций органа внешнего муниципального финансового контроля в рамках годового плана работы КСО.
          Деятельность КСО  в 2024 году будет направлена на безусловное выполнение утвержденного плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на повышение эффективности внешнего финансового контроля.  
В рамках реализации своих полномочий КСО планирует охватить следующие направления деятельности:
· осуществление контрольной и аналитической деятельности по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований бюджетного законодательства;
· проведение экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающихся расходных обязательств, экспертизы проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).
· развитие сотрудничества с Контрольно-счетной палатой Калужской области и контрольно-счетными органами Калужской области.

Деятельность КСО  направлена не только на выявление правонарушений в финансово-бюджетной сфере, но и на их предупреждение.
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