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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля местного бюджета «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Стандарт) разработан на основании:
статей 152, 157 и 265, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

статей 8-10,12 и 14 Решения Районного Собрания муниципального района «Мосальский район» от 13.07.2018 № 150 «Об утверждении Положения о контрольно-счетном органе муниципального района «Мосальский район» (далее – Положение).

Стандарт определяет порядок экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
1.2. Стандарт разработан для использования его сотрудниками Контрольно-счётного органа муниципального района «Мосальский район» (далее – КСО) при организации и проведении экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и подготовке заключения КСО на проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

1.3. Целью Стандарта является установление общих требований, правил и процедур проведения экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и подготовка заключения КСО.

1.4. Стандарт устанавливает:

- предмет и задачи проведения экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

- общие требования, правила и процедуры проведения экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 

- основные этапы проведения экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 

- структуру, содержание и основные требования к заключению КСО на проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
1.5. При организации и проведении экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период сотрудники КСО обязаны руководствоваться Положениями «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Мосальский район» и о бюджетном процессе в сельских поселениях, входящих в состав муниципального района «Мосальский район», «О Контрольно-счётном органе муниципального района «Мосальский район»», бюджетным законодательством, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также приказами, иными нормативными документами Комиссии и настоящим Стандартом.
1.6. Срок подготовки и представления заключения КСО устанавливаются на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

1.7. По вопросам, порядок решения которых не урегулирован Стандартом, решение принимается председателем КСО.
2. Цели, задачи, предмет проведения экспертизы 

проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
2.1. Целью проведения экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период является определение достоверности и обоснованности показателей проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, соответствие его законодательству Российской Федерации.
2.2. Задачами проведения экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период являются:

- оценка соответствия Бюджетному кодексу Российской Федерации и «Положению о бюджетном процессе в муниципальном районе «Мосальский район» и положениям о бюджетном процессе в сельских поселениях, входящих в состав муниципального района «Мосальский район», порядка, сроков составления проекта местного бюджета, состава и содержания проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Районное Собрание муниципального района «Мосальский район» и Представительные органы сельских поселений;

- оценка обоснованности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Районное Собрание муниципального района «Мосальский район» и Представительные органы сельских поселений;

- оценка соответствия проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период основным направлениям бюджетной и налоговой политики Мосальский района и сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Мосальский район» на очередной финансовый год и плановый период;
- оценка финансового обеспечения муниципальных программ Мосальский района и сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Мосальский район», а также ведомственных программ;

- оценка объема и структуры источников финансирования дефицита местного бюджета.

2.3. Предметом экспертизы проекта решения о местном бюджете являются проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Районное Собрание муниципального района «Мосальский район» и Представительные органы сельских поселений, включая прогноз социально-экономического развития Мосальский района, оценку ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год, методики и расчёты распределения межбюджетных трансфертов. 

3. Характеристики, правила и процедуры осуществления экспертизы 

проекта решения о местном бюджете

Характеристики, правила и процедуры осуществления экспертизы проекта решения о местном бюджете состоят в следующем.
3.1. При осуществлении экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период необходимо провести проверку соответствия Бюджетному кодексу Российской Федерации, «Положению о бюджетном процессе в муниципальном районе «Мосальский район» и положениям о бюджетном процессе в сельских поселениях, входящих в состав муниципального района «Мосальский район», порядка, сроков составления проекта местного бюджета, состава и содержания проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения о местном бюджете в Районное Собрание муниципального района «Мосальский район» и Представительные органы сельских поселений.

Проверка должна предусматривать: 

- проверку соблюдения порядка и сроков составления проектов местного бюджета и бюджетов сельских поселений на очередной финансовый год и плановый период, определенного в статьях 169, 172, 173, 174, 179, 184 БК РФ;

- проверку соблюдения требований к составу документов и материалов, представляемых одновременно с проектом местного бюджета и бюджетов сельских поселений в соответствии со статьей 184 БК РФ;

- проверку соблюдения требований к основным характеристикам местного бюджета, нормативам распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, если они не устанавливаются бюджетным законодательством, составу показателей, устанавливаемых в законе о местном бюджете в соответствии со статьей 184 БК РФ;

- проверку соблюдения принципов бюджетной системы Российской Федерации, установленных статьей 28 БК РФ;
3.2. При осуществлении экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период необходимо представить оценку соответствия проекта местного бюджета основным целям и задачам социально-экономической политики района и сельских поселений, входящих в состав района, определенных в программных документах по вопросам экономической и бюджетной политики, а также действующему законодательству.

3.3. При осуществлении экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период необходимо провести оценку и анализ обоснованности показателей прогноза социально-экономического развития района и поселений, входящих в состав района; 
3.4. При осуществлении экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период необходимо провести оценку и анализ доходов местного бюджета, которые должны предусматривать:

- проверку обеспечения закрепленного в статье 37 БК РФ принципа достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета доходов бюджета;

- проверку соответствия налоговых и неналоговые доходов местного бюджета нормативам зачисления доходов в бюджет, установленных в статьях 40, 41, 42, 46, 56, 57 и 58 БК РФ; 

- проверку соблюдения требований статьи 59 БК РФ: принятие до внесения проекта закона о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в Районное Собрание муниципального района «Мосальский район» и Представительные органы сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Мосальский район» всех местных законов, которые вносят изменения в законодательство о налогах и сборах, регулируют бюджетные правоотношения, влекут изменение доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающих в силу в очередном финансовом году и в плановом периоде; 
- сопоставление динамики показателей налоговых и иных доходов проекта местного бюджета, утвержденных и ожидаемых показателей исполнения доходов местного бюджета текущего года, фактических доходов местного бюджета за предыдущий год, а также основных факторов, определяющих их динамику;

- сравнение динамики отдельных видов налоговых и неналоговых доходов, а также факторов, определяющих эту динамику;

- сопоставление динамики показателей безвозмездных поступлений (в том числе федеральных, областных межбюджетных трансфертов) проекта местного бюджета, утвержденных и ожидаемых показателей исполнения безвозмездных поступлений местного бюджета текущего года.
3.5. При осуществлении экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период необходимо представить оценку и анализ расходов местного бюджета, которые должны предусматривать:

- проверку соблюдения закрепленного в статье 32 БК РФ принципа полноты отражения расходов бюджета;

- проверку соблюдения закрепленного в статье 37 БК РФ принципа достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета расходов бюджета;

3.6. При осуществлении экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период необходимо представить оценку и анализ формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период в программном формате, финансового обеспечения муниципальных и иных программ.

Проверка обоснованности показателей проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в том числе на основе информации, представленной в паспортах программ (проектов паспортов программ), представляемых в Районное Собрание муниципального района «Мосальский район» и Представительные органы сельских поселений одновременно с проектом местного бюджета.
Анализ качества формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период в программном формате, финансового обеспечения муниципальных и иных программ должен, в том числе предусматривать:

- соответствие объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию программы проекта местного бюджета, показателям паспорта программы (проекта паспорта программы);

- анализ отклонений (при наличии). 
3.7. При осуществлении экспертизы проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период необходимо провести оценку обоснованности и достоверности объема и структуры источников финансирования дефицита местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, прогнозируемого объема и структуры муниципального долга.
4. Примерная структура заключения КСО на проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

4.1. Заключение КСО на проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период формируется в соответствии со следующей примерной структурой:

	1.
	Общие положения.

	2.    
	Анализ соответствия проекта районного бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным законодательным актам Российской Федерации, Калужской области и Мосальского района.

	3.
	Прогноз социально-экономического развития муниципального образования. 

	4.
	Основные характеристики проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

	   5.     
	Доходы бюджета муниципального образования.

	6.       
	Расходы бюджета муниципального образования.

	6.1.
	Целевые программы.

	 7.
	Муниципальный долг и муниципальные гарантии муниципального образования.

	 8.
	Консолидированный бюджет муниципального образования.

	9.
	Выводы и предложения. 

	
	


4.2. В заключение КСО на проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период должны быть отражены следующие основные вопросы:

- Анализ динамики основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования;
-   Оценка обоснованности основных характеристик и особенностей проекта местного бюджета в проекте решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

-  Анализ соответствия проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период общим задачам бюджетной политики на очередной финансовый год и плановый период.

-  Оценка соответствия положений проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период Бюджетному кодексу Российской Федерации и иному действующему законодательству.

- Оценка обоснованности доходных статей проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
- Оценка обоснованности, рациональности и эффективности расходов в проекте решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
-  Оценка обоснованности формирования источников финансирования дефицита местного бюджета и динамики муниципального долга в проекте решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период с учетом.

-  Содержание выводов и предложений:

а) оценка соответствия проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам действующего законодательства;

б) оценка достоверности основных параметров и показателей проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

в) оценка обоснованности в проекте решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период:

·  доходов;

·  бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение расходных обязательств, в том числе по межбюджетным трансфертам местным бюджетам, по реализации целевых программ;

·  объема и структуры муниципального долга, расходов на погашение и обслуживание муниципального долга, программ муниципальных заимствований, программы муниципальных гарантий;

г) оценка эффективности и результативности бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение расходных обязательств.
-  Структура заключения КСО на проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, может быть изменена с учетом его специфики.
5. Организация и основные этапы осуществления экспертизы 
проекта решения о местном бюджете 
на очередной финансовый год и плановый период

5.1. Экспертиза проекта решения о местном бюджете осуществляется исходя из норм, установленных законодательством Российской Федерации, Калужской области, муниципального образования установленных сроков бюджетного процесса в части формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период и предусматривает следующие этапы работы:
а) первый этап – подготовительный, включает подготовку форм и документов, направление запросов (при необходимости);

б) второй этап – основной, включает проведение счётной проверки, экспертно-аналитических процедур, а также анализ проекта местного бюджета, документов и материалов, представляемых одновременно с ним;

в) третий этап – заключительный, включающий подготовку и оформление результатов экспертизы.

5.2. Заключение Комиссии на проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период подготавливается на основе:

- результатов комплекса экспертно-аналитических мероприятий и проверок обоснованности проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, наличия и состояния нормативно-методической базы его формирования;

- итогов проверки и анализа проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

- итогов проверки и анализа материалов и документов, представленных с проектом решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
5.3. Календарные сроки подготовки заключения КСО установлены Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании. 
5.4. Общее руководство подготовкой заключения КСО на проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период осуществляется председателем КСО.

5.5. При рассмотрении Районным Собранием муниципального района Мосальский район проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении с докладом выступает председатель КСО. Доклад председателя КСО основывается на заключении КСО.
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