ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетного органа муниципального района 
«Мосальский район» на проект бюджета муниципального района «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022-23 годов.
г. Мосальск                                                                           25 ноября 2020г.

1. Общие положения
          В соответствии со ст. 157 БК РФ, Федеральным законом  от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 07.02.2011г. 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Мосальский район», утвержденном решением Районного Собрания МР «Мосальский район» от 29.05.2015г. № 268, ст. 8 «Положения о контрольно-счетном органе муниципального района «Мосальский район», утвержденном решением Районного Собрания МР «Мосальский район» от 13.07.2018г. № 150, контрольно-счетный орган МР «Мосальский район» в составе: председателя органа Абдуллабековой З.А., членов органа -  Баевой К.Ю., Масляновой В.В., Дмитриевой Л.А., Дзоз И.А. провел экспертизу проекта «О бюджете муниципального района «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Проведение публичных слушаний по проекту решения «О бюджете МР Мосальский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» назначено на 24.11.2020г. 

         Цель проведения экспертизы – определение достоверности и обоснованности доходных и расходных показателей формирования проекта решения о бюджете, дефицита бюджета, определение соответствия данного Проекта бюджета, документов представленных с Проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению «О бюджетном процессе в МР «Мосальский район».

2. Анализ соответствия проекта районного бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, БК РФ, иным законодательным актам РФ, Калужской области и Мосальского района.
         Проект «О бюджете муниципального района «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» сформирован в соответствии с полномочиями, утвержденными статьей 15 Федерального Закона от 06.10.2003г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с требованиями ст.157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, постановлениями Правительства Калужской области от 28.06.2010г. №250  и № 829 от 20.12.2019г. «О внесении изменений и дополнений в Постановление Правительства Калужской области» от 20.11.2008г. №450 «Об утверждении Положения о порядке предоставления документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства РФ внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и  положением «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Мосальский район».

Проект бюджета МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, представлен в Районное Собрание 13 ноября 2020 года.
        Разработка проекта бюджета на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с п.1 статьи 169 БК РФ основана на прогнозе социально-экономического развития муниципального района на 2021 год и плановый период 2022- 2023 годы, утвержденном постановлением администрации МР «Мосальский район» от 01.09.2020г. №397.
Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в рамках действующего налогового законодательства и в соответствии с утвержденным постановлением администрации МР «Мосальский район» от 13.10.2020г. №468 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

         В проекте решения о бюджете в текстовой части, в соответствии со статьей 184.1 БК РФ и статьей 4 «Положения о бюджетном процессе  в муниципальном районе «Мосальский район», содержатся основные характеристики бюджета, к которым относятся: - общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, объем бюджетного ассигнования Дорожного фонда, нормативную величину резервного фонда, верхний предел муниципального долга, профицит (дефицит) бюджета. Проектом бюджета предусмотрены следующие приложения:
- перечень главных администраторов доходов бюджета МР «Мосальский район» (Приложение №1); 

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета МР «Мосальский район» (Приложение №2);
- поступление доходов бюджета МР «Мосальский район» по кодам классификации доходов бюджетов бюджетной системы РФ на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложения №3-4); 


- ведомственная структура  расходов бюджета МР «Мосальский район» на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложения №5-6);

- распределение бюджетных ассигнований бюджета МР «Мосальский район» по разделам, подразделам,  целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложения №7-8);

- распределение бюджетных ассигнований бюджета МР «Мосальский район» по  целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложения №9-10);
- объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы РФ  бюджету МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение №11);
- виды и объемы межбюджетных трансфертов из бюджетов муниципальных образований поселений бюджету МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение №12);

- нормативы распределения  доходов между бюджетом МР «Мосальский район» и бюджетами городского и сельских поселений на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение №13);
- объем распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений за счет средств областного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение №14);

- распределение субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение №15);

- источники финансирования дефицита бюджета МР «Мосальский район» (Приложение №16).

В соответствии с перечнем, определенным ст.184.2 БК и статьей 5 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Мосальский район», одновременно с проектом Решения о бюджете были представлены следующие  документы и материалы:

-  прогноз социально-экономического развития МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (с ожидаемыми итогами социально-экономического развития в 2020 году);
- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития по МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов;
- основные направления бюджетной и налоговой политики МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

- ожидаемое исполнение доходов бюджета МР «Мосальский район» на 2020 год;
- реестр источников доходов бюджета МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

- прогноз основных характеристик консолидированного бюджета МР «Мосальский район» на 2021 год;

- распределение бюджетных ассигнований  бюджета МР «Мосальский район» по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год и плановый  период 2022 и 2023 годов;

- перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из бюджета муниципального района «Мосальский район» в 2021-2023 годах;

- паспорта муниципальных программ муниципального района «Мосальский район»;

- пояснительная записка к проекту решения РС МР «Мосальский район» о бюджете муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
-  расчеты  предельного объема муниципального долга по бюджету МР «Мосальский район» на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и расчеты предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга;
- ожидаемое исполнение консолидированных доходов за 2020 год и доходы консолидированного бюджета МР «Мосальский район» на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

  На основании представленного перечня документов установлено - проект «О бюджете МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» сформирован в полном объеме.

3. Показатели прогноза социально-экономического развития

      Прогноз социально-экономического развития бюджета МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, в соответствии с пунктом 1 статьи 173 БК РФ разработан на три года  и в соответствии пункта 3, одобрен постановлением администрации МР «Мосальский район» №397 от 01.09.2020г.
      Пояснительная записка и все формы прогноза социально-экономического развития бюджета МР «Мосальский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
 соответствуют требованиям 173 статьи Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, прогнозирование доходов бюджета МР «Мосальский район» осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития района, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ.

      Прогноз социально-экономического развития разработан путем сравнительного анализа данных прошедшего периода, уточнения параметров текущего периода и прогноза параметров плановых периодов.

         В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

       Проект бюджета в целом сформирован на основе прогноза социально-экономического развития МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов с учетом федеральных и областных законов о внесении изменений в бюджетное законодательство. 
4. Основные характеристики проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
      В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ бюджет МР «Мосальский район» составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

      Состав и структура доходов проекта бюджета МР «Мосальский район» соответствуют требованиям статьи 41 Бюджетного кодекса РФ.

       Текстовая часть проекта бюджета МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов имеет данные по всем основным показателям состава, структуры и объемов доходной и расходной частей бюджета.
       Параметры доходов бюджета МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов определены по нормативам отчислений от федеральных, региональных налогов и отдельных видов неналоговых доходов, в соответствии с федеральным и областным бюджетным законодательством.
       В основу формирования расходной части бюджета МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов положены основные задачи, цели и показатели достижения конечных общественно значимых результатов деятельности муниципальных органов исполнительной власти.

      Проектом решения о бюджете в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ устанавливается объем бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда муниципального района на 2021 год в сумме  11 991,2 тыс. руб., на 2022-2023г.г. – 14624,6 тыс. руб. и 16399,2 тыс. руб. соответственно.
       Бюджет на 2021 год дефицитный, сумма дефицита бюджета составляет 2 703,6 тыс. рублей. Предельный объем дефицита бюджета соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

      В приложении №16 определена структура источников финансирования дефицита бюджета. Источником финансирования дефицита бюджета МР «Мосальский район», в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса РФ, является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов.

        Профицит, дефицит бюджета МР «Мосальский район» на  плановый период 2022 и 2023 годов отсутствует. 
        Удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составляет 24,8%, 25,4%,  26,6% соответственно. 
Резервный фонд в проекте «О бюджете МР «Мосальский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы» планируется в сумме 100 000,00 руб., что не противоречит требованиям п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ.
5. Проверка прогноза доходной части бюджета

 Доходы бюджета спрогнозированы на основе прогноза социально-экономического развития  района действующих на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган,  законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства РФ,  законов субъекта РФ, муниципальных правовых актов представительного органа Мосальского района.
       При формировании базы для расчета по налоговым и неналоговым доходам использовались показатели отчетности Федеральной налоговой службы за отчетный финансовый год о налоговой базе и структуре начислений по соответствующим налогам, оценка поступления в 2020г., прогнозируемые объемы налоговых льгот.
       Параметры доходов бюджета МР «Мосальский район» определены по нормативам распределения от федеральных, региональных налогов и отдельных видов неналоговых доходов в соответствии с федеральным и областным бюджетным законодательством.

      Сравнительные данные проекта доходной части бюджета с ожидаемым уровнем доходов:

тыс. руб.
	№

п/п
	Доходы


	Фактические
за 2019г.
	Ожидаемые 
за  2020г.
	Проект  
2021г.
	Проект  2022г.
	Проект  2023г.

	1
	Собственные

доходы в т.ч.:
	104 087,9
	110 687,8
	113 644,4
	115 673,2
	121 359,1

	2
	налоговые
	84 795,5
	97 210,8
	98 269,4
	102 629,2
	108 195,1

	3
	неналоговые
	19 292,4
	13 477,0
	15 375,0
	13 044,0
	13 164,0

	4
	Безвозмездные поступления
	347 028,9
	389 073,2
	344 135,7
	338 844,0
	335 645,3

	
	Всего доходов
	451 116,7
	499 761,1
	457 780,1
	454 517,2
	457 004,4


        Основной доход в доходной части по налоговым доходам  занимают доходы от налога на доходы физических лиц. В 2019 году они составили 54960,4 тыс. руб. (64,8%), ожидаемое исполнение в 2020 году 66 840,0 тыс.  руб. (68,7%), проект на 2021 год 67 884,0 тыс. руб. (69,1%), на 2022 год 70 753,2 тыс. руб. (68,9%) и на 2023 год 74 290,9 тыс. руб. (68,7%).
       По неналоговым доходам основной доход в 2019г. занимали доходы от продажи материальных и нематериальных активов. В 2019г. они составили 7 849,2 тыс. руб., или же 40,7% от неналоговых доходов. В 2020 году основной доход по неналоговым доходам ожидается от доходов от использования имущества находящиеся в государственной и муниципальной собственности 5 840 000,00 руб. (43,3%). В проекте бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов основной доход по неналоговым доходам занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (арендной платы): в 2021 году 5 677 980,00 руб., что составляет 36,9%;  в 2022 и 2023 годах 5 677 980,00 руб., что составляет 43,5%  и 43,1% соответственно. 

         Доля безвозмездных поступлений от общей суммы доходов в 2019г. составляла 76,9%, ожидаемые в 2020г. – 77,8%. Доля безвозмездных поступлений от общей суммы доходов проекта бюджета составляют: на 2021г. – 75,2%, на 2022г. – 74,6%, на 2023г. – 73,4%. 
       Проектом бюджета ожидается увеличение размера ожидаемых налоговых доходов в 2020 году в сравнении с 2019 годом и планируется их дальнейшее увеличение в 2021-2023 годах. А по размеру неналоговых доходов в 2020 году в сравнении с 2019 годом ожидается уменьшение и планируется их дальнейшее уменьшение и в 2021-2023 годах.
6. Проверка прогноза расходной части бюджета

При формировании расходной части бюджета муниципального района учитывалась необходимость реализации приоритетных направлений и проектов, поставленных в Указе Президента РФ от 07.05.2018г. №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года».

Кроме того, одним из приоритетных направлений расходов бюджета  района на 2021 год является реализация мероприятий, направленных на подготовку и проведение празднования 790-летия со дня основания города Мосальска. 
Индексация бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих в 2021-2023гг не предусмотрена. 

При формировании расходов бюджета были  учтены средства, получаемые бюджетными учреждениями от иной приносящей доход деятельности.

        Все расходы проекта бюджета МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы соответствуют разделам и подразделам ведомственной классификации расходов бюджетов и даны в приложениях № 5 и № 6 проекта бюджета МР «Мосальский район».

       В соответствии п.3 ст.184.1 и абзаца 5, п.2, ст.199 БК РФ в общей сумме расходов на плановый период 2022 и 2023 годов предусматриваются условно утверждаемые расходы. В 2022 году данные расходы составят 4 991,7 тыс. рублей (не менее 2,5% от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение), а в 2023 году данные расходы составят 10347,6 тыс. рублей (не менее 5,0% от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение).
Сравнительные данные проекта расходной части бюджета с фактическим исполнением за предыдущий период и плановым уровнем расходов текущего периода:

тыс. руб.
	Расходы 
	Фактические                      за 2019г.
	Плановые    на 2020 г.
	Проект

на  2021 г.
	Проект

на 2022 г.
	Проект

 на 2023 г.

	Всего расходов      
	436 571,8
	434 018,5
	460 483,7
	449 525,4
	446 656,8


      Общий объем расходов бюджета МР «Мосальский район» на 2021 год прогнозируется выше уровня фактического исполнения бюджета за 2019 год на 23 911,9 тыс. рублей или на 5,5% и на 26 465,2 тыс. рублей или же 6,1% планового на 2020 год.

      Характеристика объема расходов проекта бюджета МР «Мосальский район» в 2021 году в плановом периоде 2022 и 2023 годов по сравнению с фактическими показателями 2019 года и ожидаемым результатом в 2020 году (план на 2020 год):

тыс. рублей
	№
п/п
	Наименование 

раздела
	Факт-е                      2019г.
	План на    2020 г.
	Проект

2021 г.
	Проект

2022 г.
	Проект

2022 г.

	1
	Обшегосударственные вопросы
	46 937,10
	44 781,5
	43 363,2
	43 650,6
	43 660,7

	2
	Национальная оборона
	627,3
	862,0
	932,3
	932,3
	932,3

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деят-сть
	3 830,9
	5 111,1
	4 325,2
	4 295,1
	4 315,1

	4
	Национальная экономика
	21 615,5
	28 237,9
	20 804,7
	23 184,3
	24 071,4

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	14 099,8
	19 256,7
	17 638,5
	7 695,3
	7 758,0

	6
	Образование
	183 512,9
	166 330,2
	198 359,3
	183 677,8
	189 538,8

	7
	Культура, кинематография
	47 956,0
	60 768,1
	45 749,9
	56 538,3
	46 165,8

	8
	Социальная политика
	72 978,0
	84 531,20
	104 303,9
	105 271,1
	105 934,1

	9
	Физическая культура и спорт
	20 253,1
	2 738,6
	2 066,3
	1 966,3
	1 966,3

	10
	Ср-ва массовой информации
	2 471,9
	1 641,7
	2 412,8
	1 786,7
	1 786,7

	11
	Обслуж-е гос-го. и мун. долга
	2,2
	0
	0
	0
	0

	12
	Межбюджетные трансферты
	22 287,0
	19 759,5
	20 527,6
	20 527,6
	20 527,6

	
	Всего расходов:      
	436 571,8
	434 018,5
	460 483,7
	449 525,4
	446 656,8


       Из 11 разделов расходов бюджета  МР «Мосальский район» на 2021 год по 5 разделам прогнозируется увеличение расходов по сравнению с фактическими расходами 2019 года и по 4 разделам в сравнении с планом на 2020 год. В процентном соотношении в сравнении с фактическими расходами 2019 года больше всего увеличились расходы по разделу «Национальная оборона»  на 48,6% или же на 305,0 тыс. рублей, «Социальная политика» на 42,9%, а в суммовом сравнении на 31325,9 тыс. рублей. В процентном соотношении в сравнении с планом на 2020 год больше всего увеличились расходы по разделу «Средства массовой информации»  на 47%, а суммовом сравнении по разделу «Образование»  на 32029,1 тыс. рублей. 
        В сравнении с фактическими расходами 2019 года больше всего уменьшились расходы по разделу «Физическая культура и спорт»  на 89,8%, или же в суммовом выражении на 18186,8 тыс. рублей. В процентном соотношении в сравнении с планом на 2020 год больше всего уменьшились расходы по разделу «Национальная экономика»  на 26,3%, а суммовом сравнении по разделу «Культура, кинематография»  на 15018,2 тыс. рублей. 

       Структура расходов бюджета МР «Мосальский район» имеет ярко выраженную социальную направленность, так в 2021 году доля расходов бюджета на социальную сферу составит  76,1%, в 2022 году - 77,3%, в 2023 году - 76,9%. В 2021 году наибольшую долю бюджета заняли расходы социальной сферы по следующим приоритетным направлениям:

- образование 43,1%;

- социальная политика  22,7%;

- культура и кинематография  9,9%;  

- физическая культура и спорт   0,4%.

6.1. Применение программно-целевого метода планирования

расходов Проекта бюджета

Муниципальные программы - это документы стратегического планирования, содержащие комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающие наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Мосальского района.
       Проект бюджета муниципального района «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован программно-целевым методом. 

       Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждено:

- приложение №9 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета МР «Мосальский район» по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2021 год»;
- приложение №10 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета МР «Мосальский район» по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов».

       Проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрены  18 муниципальным программам МР «Мосальский район», принятых распоряжением администрации МР «Мосальский район» №240-р от 23.09.2020г., в соответствии со ст. 179 БК РФ. Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется: 

в 2021 году – 457 699,3 тыс. рублей или 99,4% от общего объема расходов бюджета на 2021 год, 

в 2022 году – 446 891,2 тыс. рублей или 99,4% от общего объема расходов бюджета на 2022 год, 

в 2023 году – 444 029,2 тыс. рублей или 99,4% от общего объема расходов бюджета на 2023 год.
       Распоряжением администрации МР «Мосальский район» №240-р от 23.09.2020г., в соответствии с Постановление администрации МР «Мосальский район» №445 от 29.10.2018г. «Об утверждении порядка принятия решения о разработке муниципальных программ МР «Мосальский район», их формирования и реализации Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ МР «Мосальский район», одобрен перечень муниципальных программ на 2021 год:

	                                                                                                                                        № п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код цел-х статей расходов
	Финанси-рование муници-

пальной программ-мы в Проекте бюджета на 2020 год

тыс.руб
	Финансир-е муниципальной программы в Проекте бюджета на 2021 год

тыс.руб
	Объем финанс-я, утвержденный в Паспорте муниципальной программы на 2021год

	
	
	
	
	ВСЕГО

тыс.руб
	из них:

средства местного бюджета 
	ВСЕГО

тыс.руб
	из них:

средства местного бюджета

	1
	«Развитие системы образования на территории МР «Мосальский район» 
	02
	137 214,2
	153 900,2
	47 205,7
	153 900,2
	47 205,7

	2
	«Социальная поддержка граждан в Мосальском районе» 
	03
	80 873,8
	100 988,2
	5 575,0
	100 988,2
	5 575,0

	3
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами население Мосальского района» 
	05
	18 825,7
	15 363,1
	5 965,4
	15 363,1
	5 965,4

	4
	«Безопасность жизнедеятельности на территории МР «Мосальский район» 
	10
	4 518,4
	3 896,5
	3 858,2
	4 046,6
	3 858,2

	5
	«Сохранение и развитие культуры на территории МР «Мосальский район» 
	11
	55 761,1
	52 553,1
	38 057,8
	52 553,1
	38 057,8

	6
	«Развитие  физической культуры и спорта на территории МР «Мосальский район» 
	13
	8 924,2
	12 260,0
	11 822,5
	12 260,0
	11 822,5

	7
	«Ремонт, содержание сети автомобильных дорог и орг-цияя пассажирских внутримуниципальных перевозок на территории МР «Мосальский район» 
	24
	19 177,7
	13 953,8
	13 953,8
	13 953,8
	13 953,8

	8
	«Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Мосальском районе» 
	25
	3 809,8
	3 845,8
	3 709,1
	3 845,8
	3 709,1

	9
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МР «Мосальский район» 
	30
	22 839,4
	21 757,8
	15 515,7
	22 057,8
	15 515,7

	10
	«Управление земельно-имущественными ресурсами Мосальского района» 
	38
	8 611,0
	5 177,4
	3 376,3
	5 177,4
	3 376,3

	11
	«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории МР «Мосальский район» 
	44
	120,0
	1 673,7
	550,0
	1 673,7
	550,0

	12
	«Молодежь» 
	46
	596,0
	596,0
	596,0
	596,0
	596,0

	13
	«Совершенствование системы управления общественными финансами в Мосальском районе» 
	51
	26 557,9
	27 431,3
	6 903,7
	27 431,3
	6 903,7

	14
	«Развитие муниципальной службы в Мосальском районе» 
	60
	30 739,3
	31 901,3
	29 594,9
	31 901,3
	29 594,9

	15
	«Повышение качества и эффективности исполнения муниципальных функций и предоставление услуг в сфере архитектуры и градостроительства в Мосальском районе» 
	61
	306,3
	174,5
	174,5
	174,5
	174,5

	16
	«Целевая подготовка специалистов востребованных профессий на рынке труда на территории МР «Мосальский район»  
	62
	153,0
	470,0
	470,0
	470,0
	470,0

	17
	«Развитие школы искусств в Мосальском районе» 
	63
	9 965,8
	11 756,5
	11 756,5
	11 756,5
	11 756,5

	18
	«Комплексное развитие сельских территорий в МР «Мосальский район» Калужской области»
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО:
	
	428 993,7
	457 699,3
	 199085,1
	458149,3
	199085,1


	
	Непрограммные мероприятия в т.ч.:
	
	5 024,8
	2 784,4
	
	
	

	19
	Обеспечение деятельности Районного Собрания
	81
	2 394,3
	1 227,6
	
	
	

	20
	Обеспечение деятельности Избирательной комиссии
	82
	500,0
	0,00
	
	
	

	21
	Осуществление переданных полномочий
	87
	1 267,7
	622,8
	
	
	

	22
	Непраграммные расходы федеральных органов исполнительной власти
	99
	862,9
	934,0
	
	
	

	
	ВСЕГО:
	
	434 018,5
	460 483,7
	
	
	


Из вышеуказанного перечня муниципальных программ на реализацию программы «Комплексное развитие сельских территорий в МР «Мосальский район» Калужской области на 2020-2025 годы», утвержденной постановлением № 445 от 29.10.2018 бюджетные ассигнования проектом бюджета не предусматриваются и не выделяются (программа не реализовалась).

        При проверке соответствия объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ, объемам финансирования, указанным в паспортах муниципальных программ, КСО МР «Мосальский район» выявила расхождения по муниципальным программам:
- в паспорте программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МР «Мосальский район» данные по финансированию программы больше данных проекта бюджета на сумму 300,0 тыс. рублей.  Разницу составляет финансирование паспорта из источника «Собственные средства организаций»; 

- в паспорте программы «Безопасность жизнедеятельности на территории МР «Мосальский район» данные по финансированию программы больше на 150,0 тыс. рублей данных проекта бюджета. Разницу составляют средства бюджетов поселений, которые в проекте бюджета отсутствуют.
        Из 17 реализуемых программ бюджета  на 2021 год по 9 программам прогнозируется увеличение расходов в сравнении с планом на 2020 год. Больше всего увеличились расходы по программе «Социальная поддержка граждан в Мосальском районе»  на сумму 20114,4 тыс. рублей, или же на 24,9%. 

        В сравнении с планом на 2020 год больше всего уменьшились расходы по программе «Ремонт, содержание сети автомобильных дорог и организация пассажирских внутримуниципальных перевозок на территории МР «Мосальский район» на сумму 5223,9 тыс. рублей, или же на 27,2%. 

     Непрограммные расходы бюджета МР «Мосальский район»  составляют 0,6 % или 2784,4 тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2021 год. Непрограммные расходы бюджета в сравнении с планом на 2020 год уменьшились на 2240,4 тыс. рублей, или же на 44,6%. В состав непрограммных расходов бюджета вошли: 

расходы на обеспечение деятельности Районного Собрания МР «Мосальский район» – 1 227,6 тыс. рублей или 44,1% от всех непрограммных расходов;
расходы на осуществление переданных полномочий – 622,8 тыс. рублей или 22,4% от всех непрограммных расходов;
непрограммные расходы федеральных органов исполнительной власти – 934,0 тыс. рублей или 33,5% от всех непрограммных расходов.

В 2021 году в общем объеме всех источников финансирования расходов муниципальных программ расходы из средств местного бюджета составили 199 085,1 тыс. рублей, или же 43,5%. В проекте бюджета на 2020 год они составляли 43,9%. Наибольшую долю среди них заняли расходы на программы:
1. «Развитие системы образования на территории МР «Мосальский район»  в сумме 47 205,7 тыс. рублей, или же - 23,7%;

2.  «Сохранение и развитие культуры на территории МР «Мосальский район» в сумме 38 057,8 тыс. рублей, или же - 19,1%;
3. «Развитие муниципальной службы в Мосальском районе» в сумме 29 594,9 тыс. рублей, или же - 14,9%.

   7. Анализ состояния муниципального долга. Прогноз
программы внутренних муниципальных заимствований.

       Расчет предельного объема муниципального долга по бюджету МР «Мосальский район» сформирован в таблицы на стр. 283-285 и соответствует п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ. По данным таблиц видно, что  предельный объем муниципального долга по бюджету МР «Мосальский район» на 2021 год рассчитан в сумме 27 503,2 тыс. рублей, на плановый период 2022 год в сумме 27 278,4 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 28 443,4 тыс. рублей, что равно расчетному предельному уровню муниципального долга. Верхний предел муниципального долга МР «Мосальский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям установлен в сумме 0 рублей.

        Расчет предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга по бюджету МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов сформирован в таблицы  на стр. 283-285. На 2021 год расчет предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга по бюджету МР «Мосальский район» равен 12 531,9 тыс. рублей, на 2022 год -  12 191,6 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 12 286,2 тыс. рублей, что соответствует статье 111 Бюджетного кодекса РФ.

	         По состоянию на 01.11.2020г. за бюджетом МР «Мосальский район» не значатся кредитов полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ и кредитов полученных от кредитных учреждений.

	


8. Выводы и предложения
1. Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов соответствует требованиям бюджетного законодательства.

2. Проект бюджета «О бюджете МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» представлен в Районное Собрание и КСО МР «Мосальский район» без нарушения срока.

3. Основные параметры и показатели проекта бюджета МР «Мосальский район»  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов достоверны и соответствуют документам, предоставленным с Проектом бюджета.
4. Представленный для проведения экспертизы Проект бюджета соответствует требованиям действующего бюджетного и налогового законодательства, содержит основные характеристики бюджета, предусмотренные статьей 184.1 БК РФ.

5. Доходы бюджета МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах.

6. Параметры доходов МР «Мосальский район» определены по нормативам отчислений от федеральных, региональных налогов и отдельных видов неналоговых доходов в соответствии с БК РФ, Законом Калужской области от 05.10.2005 № 124-ОЗ.

7. Расходная часть бюджета сохраняет социальную направленность бюджета.

8. Расходы, отраженные в Проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (кода главного распределителя бюджетных средств, кода раздела, подраздела, целевой статьи и вида расхода) с соблюдением требований статьи 21 БК РФ.

9. В Проекте бюджета дефицит бюджета на 2021 год сформирован с учетом требований бюджетного законодательства и не превышает ограничения, установленные статьёй 96 БК РФ.

10. Установленный Проектом бюджета резервный фонд МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов установленный в размере по 100,0 тыс. рублей, не противоречит требованиям статьи 81 БК РФ.

11. Источники финансирования дефицита бюджета МР «Мосальский район» определены в Проекте бюджета с соблюдением норм статьи 96 БК РФ.

12. Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Проекта бюджета, соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 БК РФ.
По результатам проведенной экспертизы КСО предлагается:

- привести в соответствие объемы финансирования, предусмотренные в муниципальных программах с объемами финансирования предусмотренных в бюджете муниципального района;

- оценить эффективность реализации программы «Комплексное развитие сельских территорий в МР «Мосальский район» Калужской области на 2020-2025 годы» и принять решение о необходимости прекращения её или об изменении начиная с очередного финансового года.
9. Рекомендации

По результатам проведенной экспертизы Проекта Решения «О бюджете МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» Контрольно-счетный орган МР «Мосальский район» рекомендует принять бюджет МР «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, с учетом имеющихся замечаний и предложений.
Заключение на проект решения «О бюджете муниципального района «Мосальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» направить в Районное Собрание и главе администрации муниципального района.
Председатель контрольно-счетного 
органа МР  «Мосальский район»:                               З.А.Абдуллабекова
Члены контрольно-счетного 
органа МР «Мосальский район»:                                                     К.Ю.Баева
                                                                                                 Л.А.Дмитриева                                                                        

                                                                                                  В.В.Маслянова 
                                                                                              И.А.Дзоз
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